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PARECER N.° 602/2025-ADVOSF
Processo n.° 00200.010707/2025-34

Minuta de edital de licitacdo na modalidade
pregdo eletronico. Critério de julgamento
por menor preco. Adjudicacdo global.
Selecéo de propostas para a contratacdo da
aquisicdo e instalacdo de equipamentos do
tipo desktop com monitor e mecanismo de
elevagdo novos, com garantia de
funcionamento por 60 (sessenta) meses,
incluindo as obrigagGes acessorias de
implantagdo, para instalagdo no Plenéario
15 do Edificio Anexo 2 — Bloco C, Ala
Alexandre Costa - Comissdo de Educac&o.
Andlise juridica. Pela aprovagdo, com
recomendagoes.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a esta Advocacia
para analise da minuta de edital constante do NUP 00100.142395/2025-55,
acerca da realizacdo de procedimento licitatério na modalidade pregdo eletrénico,
com adoc¢do do critério de julgamento por menor preco e adjudicacdo global,
destinado a selecdo de propostas para a contratagdo da aquisicao e instalacdo de
equipamentos do tipo desktop com monitor e mecanismo de elevagéo novos,
com garantia de funcionamento por 60 (sessenta) meses, incluindo as
obrigacdes acessorias de implantacdo, para instalacdo no Plenario 15 do
Edificio Anexo 2 — Bloco C, Ala Alexandre Costa - Comissdo de Educacdao,
ao custo global estimado de R$ 716.450,00 (setecentos e dezesseis mil
quatrocentos e cinquenta reais).

A demanda foi deflagrada pela Secretaria de Tecnologia da
Informagdo PRODASEN (PRDSTI), por meio do Documento de Formalizagéo
de Demanda (DFD) n.° 0242/2025 — NUP 00100.106686/2025-80.

O estudo técnico preliminar (ETP n.° 44/2025) que d& base ao
termo de referéncia € o NUP 00100.106687/2025-24.

Os documentos ordinariamente exigidos para a instrucdo inicial dos
processos de contratagdes foram acostados: Solicitacdo de Contratagdo n.° 1991 e
Versdo Preliminar do Mapa de Risco; Planejamento Orcamentéario e informacéo
da aprovagdo da Contratagdo n.° 20250290 pelo Comité de Contratacbes, no
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valor de R$ 217.350,00 (duzentos e dezessete mil trezentos e cinquenta reais) —
(NUP’s 00100.106688/2025-79, 00100.106689/2025-13 e 00100.106690/2025-
48).

O Termo de Referéncia (TR) ¢ o NUP 00100.113932/2025-50.

A pesquisa de precos foi realizada e documentada no NUP
00100.131274/2025-88. O Oficio n.° 57/2025-PRDSTI/SACTI e o Relatorio
anexo ao referido expediente, bem como o Despacho n® 19/2025-SESIET relatam
0 procedimento e as fontes de pesquisa utilizados no levantamento (NUP’s
00100.131282/2025-24 e 00100.131452/2025-71).

O Mapa de Riscos é o NUP 00100.131430/2025-19.
A versao consolidada do TR é o NUP 00100.131450/2025-81.

Por meio do expediente sob o NUP 00100.133530/2025-71, a
COCVAP/SADCON! avaliou os atos instrutérios até entdo documentados e
ratificou a pesquisa de precgos, destacando que a area demandante, no NUP
00100.131452/2025-71, noticia o encaminhamento ao Comité de ContratacGes
do pedido de adendo para contemplar a projecdo orcamentaria da despesa com a
aquisicéo dos bens.

Em seguida, as areas envolvidas passaram a tratar da redacdo da
minuta de edital e eventuais ajustes nos documentos que tratam da especificacdo
do objeto e de sua estimativa de custos, citando-se entre outras pegas:

I. Minuta de edital, com notas ao 6rgdo técnico para exame do
teor do documento e saneamento da instrucdo (NUP
00100.134953/2025-17);

Ii. Manifestacdo da COPEL acerca da regularidade do feito,
com a indicacdo de alguns pontos para aprimoramento do
TR e da minuta de edital (NUP 00100.135456/2025-28);

iii. TR consolidado (NUP 00100.139084/2025-17);

iv.  Expediente do PRODASEN com as justificativas acerca do
acolhimento ou ndo dos ajustes indicados pela COATC e
pela COPEL (NUP 00100.139096/2025-33);

V. Minuta de Edital de Pregdo Eletronico (NUP
00100.142395/2025-55).

O feito, assim instruido, vem ao exame desta Advocacia, conforme
solicitado pela COATC/SADCON no expediente acostado sob o NUP
00100.142401/2025-74, para que este orgdo juridico-consultivo realize o exame

1 Coordenacéo de Controle e Validagéo de Processos.
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da regularidade juridica da licitacdo proposta, em atendimento ao que determina
0 art. 53, da Lei n.° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes — NLL), bem assim o
art. 22 do Ato da Diretoria-Geral n.° 14/2022.

Il - ANALISE

Inicialmente, convem destacar que este orgdo juridico, cuja analise
se restringe a legalidade do processo, ndo possui atribui¢fes regulamentares para
emitir juizo valorativo sobre situagdes circunscritas ao ambito da
discricionariedade do Senado Federal ou mesmo para adentrar em aspectos
reservados a Orgaos ou unidades com competéncia exclusiva estabelecida no
Regulamento Organico do Senado Federal.

Conforme instrugdo dos autos e expressa referéncia no preambulo
da minuta de edital (NUP 00100.142395/2025-55), a modalidade de licitacdo
escolhida € o pregdo, em sua forma eletronica, de acordo com a disciplina da Lei
n.% 14.133/2021, observando-se ainda o disposto no Ato da Diretoria-Geral n.°
14, de 2022 - atribuicbes e procedimentos de licitacdes e contratos
administrativos do Senado Federal — e no ADG n.° 15/2022 — apuracdo de
infragbes e sancOes administrativas —, bem como, no que couber, a
regulamentacdo prevista na Instrucdo Normativa SEGES/ME? n.° 73/2022, que
trata de aspectos procedimentais para realizacdo eletrbnica de certames pelo
critério de julgamento por menor preco ou maior desconto.

Com este introito, conforme informado no DFD, tem-se que a
licitacdo proposta objetiva melhor atender os parlamentares e adaptar 0s
espacos aos diferentes usos que os senadores(as) fazem a cada tipo de sesséo,
reunido ou audiéncia publica nos espagos das comissGes. A caracteristica de
monitores e CPUs embutidos, com acionamento pelo parlamentar, permite que
ocorra uma multiplicidade de aplicacdes das bancadas, além de permitir o
acesso rapido e facilitado aos sistemas de apoio legislativo desenvolvidos e
utilizados na Casa [rectius].

Os bens que se pretende comprar Sd0 necessarios consoante a
justificativa apresentada pelo 6rgdo técnico no DFD. Ao informar os riscos de
ndo contratar ou de contratar parcialmente pontuou-se: deixar de atender e
modernizar os plenarios das comissdes e manter as sessdes de votacdo nestas
dependéncias do Senado Federal com equipamentos defasados. O risco de
contratar parcialmente € o de ndo atender o conjunto dos parlamentares e
promover um indesejavel tratamento diferenciado, o que pode levar a criticas de
beneficiamento indevido de apenas um especifico grupo parlamentar.

Pois bem. Passa-se, entdo, ao exame do atendimento dos requisitos
legais e regulamentares para concluir pela regularidade ou ndo do processo

2 Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia.
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licitatorio, bem como se ha necessidade de saneamento de algum aspecto, tudo
em atendimento ao disposto no art. 53 da Lei n.° 14.133/2021, assim redigido no
que ora interessa, e no art. 22 do ADG n. 14/2022, verbis:

Lei n.°14.133/2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo
licitatorio seguira para o orgao de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensaveis & contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

ADG n.° 14/2022:

Art. 22. Todos 0s processos gque visem a uma contratacao,
independentemente do instrumento que a formalizard, serdo
submetidos a analise juridica pela ADVOSF previamente a
deliberacdo pela autoridade competente para os fins de que
trata o art. 53 da Lei n.° 14.133, de 2021.

O primeiro ponto a se destacar é a classificacdo do objeto como
bens e servigos comuns para que se revele adequada a opc¢éo pelo uso do pregao,
entre as modalidades de licitacdo previstas no art. 28 da Lei n.° 14.133/2021.

Segundo o disposto no art. 29 da lei de regéncia, o pregdo deve ser
adotado sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes
usuais de mercado.

Segundo o inciso XLI do art. 6° da lei de regéncia, o pregdo é a
modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto.
O inciso XIII define o que se entende por “bens e servicos comuns”: aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especifica¢bes usuais de mercado.
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O §1°do art. 27 do ADG n.° 14/2022 define que sera obrigatoria a
adocdo da modalidade pregdo quando o bem ou o servigo, inclusive de
engenharia, for considerado “comum”, conforme andlise empreendida pelo
Orgéo Técnico.

Da analise da versdo final da minuta de edital acostada aos autos,
depreende-se que a Administracdo do Senado Federal, ressalvada eventual
impropriedade técnica que escapa ao campo do exame exclusivamente juridico,
buscou descrever o objeto da licitacdo de modo objetivo e segundo
especificacdes usuais de mercado (vide, e.g., Anexo 2 — Especifica¢Bes Técnicas;
Anexo 3 — Documentos Técnicos Complementares). A Clausula Quinta da
minuta do Contrato (Anexo 8 do edital) detalha a prestacéo (obrigacdo de dar,
expressa no fornecimento dos bens e seus acessorios, cumulada com
obrigacdo de fazer, consistente nas atividades de implantacdo dos
equipamentos e acessorios e a garantia de funcionamento por sessenta
meses) a qual o futuro contratado (o licitante selecionado) se obrigara a
adimplir, com todas as caracteristicas e 0s elementos exigidos para definir e
dimensionar o objeto, possibilitando que os licitantes compreendam as
especificidades dos equipamentos e a dimensdo e caracteristicas dos servicos
agregados pretendidos pela administracdo para atendimento de suas necessidades
ou demanda.

A caracteristica comum do objeto foi destacada pela area técnica no
Termo de Referéncia:

2.2.1. Sera adotada a modalidade Pregdo, em sua forma
eletronica, em razdo de o objeto da presente contratacéo poder
ser classificado como comum, pois o0s padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado, consoante
preceituam o art. 6°, incisos XIIl e XLI; e art. 29 da Lei n.°
14.133/2021.

A contratacdo do objeto demandado ocorrera com a formalizacéo
do contrato de compra e servico associado (a minuta do instrumento contratual é
0 Anexo 8 do edital) para a aquisicdo e a instalacdo de equipamentos do tipo
desktop com monitor e mecanismo de elevacdo novos, com garantia de
funcionamento por 60 (sessenta) meses, incluindo as obrigaces acessérias de
implantacdo, conforme condi¢Oes, quantidades e exigéncias estabelecidas no TR
e no instrumento convocatorio. Os bens a serem fornecidos e 0s correspondentes
servicos agregados deverdo atender adequadamente as especificacdes técnicas
minimas descritas no Anexo 2 do Edital (EspecificacBes Técnicas) e no Anexo 3
(Pranchas Graficas, Fichas de Especificacbes e Memorial Descritivo das
intervencdes de infraestrutura e marcenaria necessarios para consecucao do
objeto).
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Avancando no exame da especificacdo do objeto, tem-se que, nos
termos dos incisos X e Xl do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021, o contrato de
compra e de servigos tem 0s seguintes elementos caracteristicos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

X — compra: aquisicdo remunerada de bens para
fornecimento de uma sO vez ou parceladamente, considerada
imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da
ordem de fornecimento;

Xl - servigo: atividade ou conjunto de atividades
destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse da Administracéo;

Para que se revele adequada a opc¢éo pelo uso do pregédo exige-se,
além de o objeto ser classificado como “bens e servigos comuns”, que o critério
de julgamento seja o de “menor pre¢o” ou o de “maior desconto”.

Conforme descrito no predmbulo e no Capitulo X do instrumento
convocatoério, o critério de julgamento é o de menor preco global.

O critério de adjudicacdo e de julgamento das propostas foi

justificado no TR:

2.4. Critério de julgamento da contratacéo

24.1. De acordo com o inciso XLI do art. 6° da Lei
14.133/2021, para a modalidade Pregdo é obrigatério que o
critério de julgamento seja o de menor preco ou o de maior
desconto.

2.4.2. Ser4 adotado o critério de julgamento “menor preco”,
tendo em vista 0 menor dispéndio para a Administracdo, sendo
declarada vencedora do certame a proposta que, atendidas as

especificactes do edital, ofertar o menor preco para o objeto da
licitagdo, nos termos do art. 33, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021
e considerando, ainda, que o critério de maior desconto nédo é
aplicavel para a presente contratacao.

2.5. Critério de adjudicacdo da contratagao

2.5.1. A divisdo do objeto em vérias solu¢cBes com contratos
distintos ndo é viavel. A utilizagdo de equipamentos distintos
dificulta a utilizacdo pelos parlamentares e inviabiliza a
padronizacdo do plenario da comissdo. Da mesma forma, a
contratacdo separada dos componentes dos terminais ndo é
tecnicamente viavel. Todos os componentes sdo integrados e
montados em um mesmo gabinete. A instalacdo, integracéo e
manuten¢do dos componentes devem ser realizadas pela mesma
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empresa, caso contrario, ndo serd possivel identificar a
responsabilidade pelo mau funcionamento dos equipamentos,
considerando que um componente interfere no funcionamento
do outro. Assim, considerando tais justificativas e em
conformidade com o disposto na Lei n° 14.133/2021, em seu
artigo 40, 8 3°, |1, conclui-se pela adjudicagéo global.

Prescreve a Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido e as
pertinentes disposic¢des da Lei n.° 14.133/2021 acerca do parcelamento do objeto:

Stmula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por
preco global, nos editais das licitacGes para a contratacdo de
obras, servi¢os, compras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o0 objetivo de
propiciar a ampla participacédo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisicao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades autbnomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.

Lei n.° 14.133/2021:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, compreendidos:

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratacao;

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso;
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8§ 2° Na aplicacgdo do principio do parcelamento, referente
as compras, deverdo ser considerados:

| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das peculiaridades do mercado
local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde
que atendidos os parametros de qualidade; e

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competicéo e de
evitar a concentracéao de mercado.

8§ 3° O parcelamento néo seré adotado quando:

| - a economia de escala, a reducdo de custos de gestdo de
contratos ou a maior vantagem na contratacdo recomendar a
compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e
integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido;

Il - 0 processo de padronizacdo ou de escolha de marca
levar a fornecedor exclusivo.

[Grifou-se]

Como visto acima, por forca do principio do parcelamento do
objeto previsto no art. 47, inciso Il, da Nova Lei de LicitagGes, sobressai a
necessidade de se demonstrar tanto a viabilidade técnica como a vantagem
econdmica ao licitar servi¢os com divisdo do objeto em itens.

O orgédo técnico demandante revelou as razdes técnicas para 0 nao
parcelamento do objeto, posto se tratar de itens que integram um conjunto
padronizado do plenério da comissao.

As razOes apresentadas atendem ao que prescreve a retrocitada
Stmula do TCU e as disposicGes da Lei n.° 14.133/2021 acima reproduzidas,
especialmente o § 3°, inciso |1, do art. 40 da NLL.

Constata-se, portanto, a presenca dos requisitos previstos na Lei n.°
14.133/2021 e no ADG n.° 14/2022 para adoc¢do obrigatoria da modalidade
pregao.

O 8§ 2° do art. 17 da Lei n.° 14.133/12021 estabelece que as
licitagOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a
utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessédo publica
ser registrada em ata e gravada em audio e video.

Os autos ndo revelam elementos que obstem a realizacdo do
certame no formato eletronico.
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Consoante o art. 18 da Lei n.° 14.133/2021, a necessidade de
contratacdo deve fundamentar-se em estudo técnico preliminar (ETP)3. O érgéo
técnico, no NUP 00100.106687/2025-24, apresentou o documento com as
informacdes que considerou suficientes para embasar a elaboracdo do TR (art.
18, 8§ 1° e 29).

A definicdo do objeto foi dada por meio de termo de referéncia
(versdo final no NUP 00100.139084/2025-17), o qual apresenta os parametros e
elementos descritivos minimos exigidos para o documento (art. 6°, XXIII, NLL),
verbis:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servigos, que deve conter 0s seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, 0s
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato
das partes que ndo contiverem informacdes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo érgéo
ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos
precos unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos
documentos que lhe dé@o suporte, com os parametros utilizados

3 Art. 6° inciso XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucéo e
da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua
pela viabilidade da contratacéo;
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para a obtencdo dos precos e para 0s respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

Ao especificar o objeto no TR, o 6rgdo técnico apresentou as razdes
que orientam a necessidade de contratacdo, indicando:

Vi.

Vil.

viil.

XI.

Xil.

Xiii.

XIV.

XV.

XVI.

a justificativa da demanda e os resultados esperados com a
contratagéo;

0s elementos que orientaram estimar os quantitativos de
bens:

0s requisitos para selecdo dos licitantes;

a possibilidade de vistoria do local de instalacdo dos
equipamentos;

a exigéncia de apresentacdo de amostras;

0S prazos de execucdo do objeto e de duracdo do contrato,
sem possibilidade de sua prorrogacao;

0s gestores e fiscais do contrato;

0s prazos e condicbes de recebimentos provisorio e
definitivo do objeto;

as obrigacbes e responsabilidades que incumbem ao
contratado e ao contratante;

0 regime de execucdo do contrato de fornecimento e de
prestacdo dos servigos agregados aos bens, 0s prazos de
entrega e garantia de funcionamento;

as penalidades em caso de inadimplemento;
as condigdes de pagamento e de reajustamento dos precos;
a exigéncia de prestacdo de garantia contratual;

0 orcamento estimativo com base na pesquisa de precos
junto ao mercado relevante (anexo Il do TR);

os termos de confidencialidade das informagdes (anexos IlI,
IVeVdoTR);

os documentos técnicos complementares (Anexo VIII do TR
— Pranchas Gréficas, Fichas de Especificacdes e Memorial
Descritivo das intervencdes de infraestrutura e marcenaria
necessarios para consecucao do objeto);
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xvii. outros dados, atento aos requisitos exigidos pelo art. 18 da
novel lei de regéncia.

Quanto & comprovacdo de adequacdo orcamentaria da pretendida
contratagdo, verifica-se que o0 montante aprovado pelo Comité de
ContratacGes ndo cobre totalmente o custo determinado na precificacédo
final dos servicos. Nesse particular, a SADCON, no Oficio n°® 0380/2025-
COCVAP/SADCON (NUP 00100.133530/2025-71) informa que o érgéo
demandante solicitou ao Comité de Contratacdes a aprovacdo do montante total
estimado para a contratagdo, por meio da elaborac¢do de “adendo”. Recomenda-
se, outrossim, que se instrua o feito com a correspondente deliberacdo do
colegiado responsavel pela gestdo do Plano de Contratacfes do Senado
Federal.

Ainda guanto as especificacdes do objeto, cumpre alertar que o art.
9° da Lei n.° 14.133/2021 veda a utilizagdo de elementos que sejam impertinentes
ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato. O art. 4° do Anexo Il do
ADG n.° 14/2022, que regulamenta a feitura do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, apresenta determinacdo similar:

Art. 4° Sdo vedadas especificagdes que:

I — por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem, injustificadamente, a competitividade ou direcionem ou
favorecam a contratacéo de prestador especifico;

A especificacdo do objeto alinha-se ao disposto no art. 40, inciso V,
alinea “a”, que orienta ao presente caso o atendimento ao principio da
padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas,
técnicas ou de desempenho.

Repousa sob a responsabilidade do 6rgdo demandante atentar-se ao
disposto do § 6° do art. 5° do Anexo 111 do ADG n° 14/2022:

Art. 5° O Termo de Referéncia ou Projeto Basico deve
conter, no minimo, os seguintes capitulos:

86° Nas contratacGes de solucdes de Tecnologia da
Informacdo, para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou do
Projeto Basico deverdo ser observadas, no que couber, as
disposicdes constantes da Instrucdo Normativa n°® 1, de 4 de
abril de 2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério
da Economia, e suas alteracdes posteriores.

Nossa falta de proficiéncia na area do saber que cuida do objeto do
certame ndo nos permite adentrar nos pormenores da especificacdo, até porque
foge ao escopo juridico, sobressaindo a responsabilidade do 6rgéo técnico quanto
a eventuais caracteristicas nao relevantes para a contratacdo do objeto pretendido.
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O art. 18 da Lei n.° 14.133/2021 exige, ainda, que a administracao
apresente a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacédo e a
boa execugdo contratual (inc. X). O NUP 00100.131430/2025-19 ¢ o “Mapa de

Riscos”, com a identificacdo e a analise dos principais riscos quanto a efetividade
da contratacédo e o alcance dos resultados pretendidos.

No tocante a justificativa para a contratacdo do objeto, o orgéo
demandante assevera no TR:

1.2. Justificativa para a contratacao
1.2.1. Descricéo da situacgao atual

1.2.1.1. A presente contratacdo é motivada pela obsolescéncia e
necessidade de atualizacdo tecnologica das estacdes de
trabalho atualmente utilizadas no desenvolvimento das
atividades da Comissdo de Educacao. Esses equipamentos, com
tempo elevado de uso, apresentam baixo desempenho,
comprometendo a usabilidade no trabalho diario, além de ndo
contarem mais com suporte ou atualizacOes de seguranca do
fabricante. Também hé dificuldade na contratacdo de suporte
técnico que assegure sua disponibilidade. Adicionalmente,
busca-se adaptar o ambiente do Plenario 15 as diferentes
formas de utilizagdo pelos parlamentares, conforme o tipo de
sessdo, reunido ou audiéncia publica. A adocdo de monitores
retrateis com acionamento individual possibilita maior
flexibilidade de wuso do espaco, permitindo ocultar o0s
equipamentos quando ndo forem necessarios e, assim, ampliar a
usabilidade das bancadas. A medida também favorece 0 acesso
rapido e pratico aos sistemas de apoio legislativo desenvolvidos
e utilizados pela Casa.

(..)

1.2.3. Resultados esperados com a contratacao

1.2.3.1. A solucdo a ser contratada tem como principal
beneficio garantir a manutencdo de atividades relacionadas as
areas fim da Casa, mantendo-se desempenho, disponibilidade e
seguranca de tecnologia da informacdo. A substituicdo das
estacbes de trabalho atuais por equipamentos modernos
permitira mitigar riscos associados a vulnerabilidades do
sistema operacional, aumentar a disponibilidade e melhorar o
desempenho geral, pois entregara equipamentos com poder de
processamento compativel com a evolucdo dos softwares
especificos e compativeis com os requisitos do trabalho das
areas demandantes. Além disso, 0 uso de monitores retrateis
embutidos nas bancadas trara maior versatilidade ao ambiente,
evitando a ocupacao permanente dos espagos por equipamentos
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e possibilitando maltiplos formatos de utilizacdo conforme a
dindmica das sessdes da Comissao.

O o6rgdo demandante apresentou 0 quantitativo e as caracteristicas
minimas dos bens para aquisicdo, justificando no TR:

1.2.2. Justificativa para a quantidade a ser contratada

1.2.2.1. Conforme informado na Demanda n° 242/2025, a
Comissdo de Educacdo necessita de 24 equipamentos. No
entanto, ap6s a elaboracdo dos projetos pela Secretaria de
Infraestrutura, definiu-se a instalacdo de 20 (vinte)
equipamentos no Plendrio 15 da Ala Alexandre Costa.
Adicionalmente, serdo adquiridos mais 3 (trés) equipamentos,
sendo 2 (dois) destinados a reposicédo imediata em caso de falha
(equivalente a 10% do total em uso), e 1 (um) para uso em
laboratorio, voltado a realizacdo de testes e preparacGes
prévias a futuras implantacdes. Desta forma, serdo contratados
23 conjuntos de equipamentos.

No item 4.2. do TR, o 6rgéo técnico indicou que a contratacdo do
fornecimento dos bens seja firmada da data de sua assinatura e vigore por 60
(sessenta) meses da data de emissédo do Termo de Recebimento Definitivo dos
equipamentos, sem possibilidade de prorrogagdo, por se tratar de prazo
suficiente para o cumprimento integral das obrigac¢des contratuais. Sustentou-se
que a vigéncia prolongada objetiva assegurar o cumprimento das obrigacdes
assumidas pela contratada durante todo o periodo da garantia técnica de
funcionamento dos equipamentos, que € de 60 (sessenta) meses a partir do
recebimento definitivo. A opgdo por contemplar no prazo de vigéncia contratual
0 periodo em que vigorara a garantia técnica inerente ao ciclo de funcionamento
dos bens foi apontada no TR ao argumento:

Essa garantia é essencial para a seguranca operacional e a
protecdo do patrimdnio publico, permitindo que eventuais
falhas sejam corrigidas pela contratada ao longo de todo o
periodo previsto. A extensdo do prazo contratual garante a
efetividade das clausulas de garantia, a seguranca juridica e o
interesse da Administragao.

Nas licitacGes até entdo realizadas sob o crivo da Lei n° 8.666/93,
orientava-se 0s Orgdos demandantes que, nos contratos de compra de bens, ndo
definissem o prazo de vigéncia contratual em funcdo do prazo de garantia do
fabricante, a exemplo da Conferéncia de Minuta n°® 026/2012-ADVOSF e o
Parecer n° 494/2018-ADVOSF, posto que a garantia do objeto € uma obrigacéo
remanescente que independe da vigéncia contratual. Sob o amparo de precedente
do TCU (Deciséo n° 997/2002-Plenario), sustentava-se:

Abstenha-se de firmar contratos de fornecimento com vigéncia
determinada em funcdo do prazo de garantia técnica dos bens
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e/ou materiais, de modo a evitar instrumentos com datas muito
além da prevista para recebimento definitivo do objeto,
adequando os prazos de vigéncia para concilid-los com as datas
de execucdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo do
objeto contratual, conforme o caso, nos termos do art. 55, inciso
IV, e art. 57 da Lei n° 8.666/1993.

Nao obstante, a NLL em alguns dispositivos instrui a necessidade
de se especificar as condicdes de prestacdo da garantia técnica dos equipamentos,
inclusive por meio de clausulas contratuais:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte:

8 1° O termo de referéncia devera conter os elementos
previstos no inciso XXIII do caput do art. 6° desta Lei, além das
seguintes informacdes:

| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme
catalogo eletrénico de padronizacéo, observados os requisitos
de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e
seguranca;

Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das
regras para recebimentos provisério e definitivo, quando for o
caso;

111 - especificacdo da garantia exigida e das condigdes de
manutencao e assisténcia técnica, quando for o caso.

Art. 43. O processo de padronizacao devera conter:

| - parecer técnico sobre o produto, considerados
especificacbes técnicas e estéticas, desempenho, andlise de
contratacOes anteriores, custo e condi¢cbes de manutencéo e
garantia;

Art. 92. SAo necessarias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

X111 - 0 prazo de garantia minima do objeto, observados
0s prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de manutencéo e assisténcia
técnica, quando for o caso;
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Especificamente no tocante ao contrato de fornecimento e prestacéo
de servigo associado (manutencdo corretiva contemplada na garantia técnica
estendida), a Lei n° 14.133/2021 possibilita que se defina o prazo de vigéncia
contratual em até 5 (cinco) anos, autorizando que se estabeleca que a pretendida
avenca vigore de sua assinatura até 60 (sessenta) meses ap0s a emissdao do Termo
de Recebimento Definitivo dos bens:

Art. 113. O contrato firmado sob o regime de
fornecimento e prestacdo de servico associado terd sua
vigéncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao
fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo
ao servico de operacdo e manutencao, este limitado a 5 (cinco)
anos contados da data de recebimento do objeto inicial,
autorizada a prorrogacéo na forma do art. 107 desta Lei.

Sob o prisma estritamente juridico, portanto, reputa-se atendida a
exigéncia de justificacdo tanto em relacdo aos quantitativos de bens como em
relacdo a duracdo do contrato para plena execucdo do objeto e adimplemento das
obrigacGes acessorias e prestacdo dos servigos associados a entrega e ao
funcionamento dos equipamentos.

Quanto ao regime de execucdo do objeto, o fornecimento dos bens
se dard apds a formalizagdo do contrato de compra, em até 60 (sessenta) dias
corridos ap0s sua assinatura, iniciando-se entdo 0s prazos para instalacdo e
emissdo dos termos de recebimento provisério e definitivo, apos o que se iniciara
0 periodo de garantia técnica de funcionamento (manutencdo corretiva). O
pagamento dos bens adquiridos ocorrera mediante apresentacdo do documento
fiscal correspondente, condicionado ao aceite definitivo do objeto fornecido. Ha,
ainda, a previsao de penalidades pelo atraso no fornecimento dos bens.

No tocante a pesquisa de precos, sob a responsabilidade do 6rgéo
técnico, o resultado da estimativa foi submetido ao crivo da SADCON, que
ratificou o resultado do levantamento (NUP 00100.133530/2025-71).

Acerca da adogcédo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) no
presente caso, a area técnica assinalou no item 2.3 do TR:

2.3.1. Nao sera utilizado o Sistema de Registro de Pre¢os na
presente contratacdo, tendo em vista que ndo ha necessidade de
contratacOes frequentes, bem como o quantitativo a ser
demandado pelo Senado Federal foi definido previamente.

O art. 36 do ADG n.° 14/2022 estabelece as condicionantes para
adocdo do SRP:
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§ 1° E cabivel a contrataco de obras e servigos comuns
de engenharia pelo SRP, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou
servigo a ser contratado.

A andlise da pertinéncia da justificativa apresentada pelo Orgao
técnico para ndo adocdo do SRP, ressalvado flagrante contrariedade normativa,
insere-se na alcada decisoria da autoridade competente para aprovar o TR e
autorizar a realizagdo do certame.

Quanto ao tratamento diferenciado assegurado as microempresas
(ME’s) e empresas de pequeno porte (EPP’s) nas licitacoes publicas (Lei
Complementar n.° 123/2006), o 6rgdo técnico informa no TR (item 2.8) a opcao
pela ndo utilizacdo dos beneficios legais assegurados a tais empresas, sob 0
argumento:

2.8.1. Nao sera aplicavel o tratamento diferenciado previsto no
art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 para Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte.

2.8.1.1. Nos termos do inciso | do art. 48 da Lei Complementar
n® 123/2006, a Administracao Publica deverd realizar licitagao
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens com valor estimado de até R$ 80.000,00. Embora o item 2
do objeto tenha valor inferior a esse limite, sua contratacdo esta
tecnicamente vinculada ao item 1, de natureza indivisivel e com
necessidade de padronizacdo e integracdo entre 0s
componentes. Assim, a separacdo dos itens comprometeria a
eficiéncia, a uniformidade da solucdo e poderia configurar
fracionamento indevido, razdo pela qual ndo se aplica o
tratamento diferenciado previsto no referido dispositivo legal.

2.8.2. Embora haja itens com valor estimado superior a R$
80.000,00, trata-se de aquisicdo de bens de natureza indivisivel,
conforme justificativa apresentada na secdo “Critério _de
adjudicacdo da contratacdo”. Dessa forma, ndo se aplicara
nesta contratacdo o beneficio previsto no art. 48, 11, da LC n°
123/2006.

A néo aplicacdo do tratamento diferenciado previsto no inciso | do
art. 48 da Lei Complementar n.° 123/2006 (licitagdo exclusiva a participacdo de
ME e EPP) se deve ao valor estimado na contratacdo superar o limite de R$
80.000,00 (oitenta mil reais). Os incisos Il (subcontratacdo de ME e EPP) e 11l
(cota de 25% do objeto para recair em ME e EPP) foram afastados sob o
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argumento da indivisibilidade dos bens decorrente da padronizacdo e integracdo
entre 0s componentes.

O art. 15 da Lei n.° 14.133/2021 estabelece salvo vedagdo
devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa juridica podera
participar de licitacdo em consorcio, observadas as seguintes normas: [...]. A
possibilidade de participacdo de empresas reunidas em consorcio foi
devidamente justificada no item 2.6 do TR, indicando-se algumas balizas que
devem ser observadas pelas empresas consorciadas, as quais serdo analisadas
quando do exame da redagdo da minuta de edital e do instrumento de contrato:

2.6.1. A participacdo de consdrcios no certame que se originara
do presente Termo de Referéncia sera permitida, conforme
disposto no art. 15 da Lei n® 14.133/2021. Tal permisséo visa
ampliar a competitividade e oportunizar que empresas que
individualmente ndo deteriam capacidade técnica, operacional
ou econdmico-financeira suficiente possam se associar,
formando aliancas capazes de executar objetos contratuais de
maior vulto ou complexidade, o que contribui para a obtengdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Ademais, no
presente certame, a natureza e complexidade do objeto licitado,
bem como o perfil de mercado dos potenciais fornecedores,
tornam vantajosa, sob o0 aspecto do interesse publico, a
admissdo da participacdo em consércios, promovendo a
participacdo de empresas de variados portes e propiciando
solugbes inovadoras, sem prejuizo da exigéncia de
comprovacao de compromisso de constituicdo do consércio e do
atendimento aos requisitos legais de habilitacdo e
responsabilidade solidaria dos consorciados, conforme exige a
legislacdo vigente.

Em atencdo a publicidade inerente aos procedimentos licitatérios,
necessaria como instrumento de controle social sobre as despesas publicas,
carece a juntada aos autos da designacédo, pela Diretoria-Geral (art. 9°, incisos
XVIl e XIX, c/c art. 11, ambos do Anexo V do RASF), dos agentes de
contratacdo e da equipe de apoio. E 0 que preceitua o art. 29 do ADG n.
14/2022:

Art. 29. A fase externa do processo de licitacdo publica
sera conduzida por agente de contratacdo, ou, Nnos casos
previstos no §2° do art. 8° ou no inciso XI do art. 32 da Lei n.°
14.133, de 2021, por Comissao de Contratacao.

8 1° Os agentes de contratacdo poderdo contar com o
suporte necessario da Equipe de Apoio na conducdo dos
procedimentos licitatérios, tanto na forma presencial quanto na
eletrénica.
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SENADO FEDERAL
Advocacia

§ 2° Compete a Diretoria-Geral designar:

| - os agentes de contratacdo e os membros de Comissdo
de Contratacdo, dentre os servidores efetivos integrantes do
Quadro de Pessoal do Senado Federal e observado o disposto
no art. 6° deste Ato.

Il - os integrantes da Equipe de Apoio, dentre o0s
servidores integrantes do Quadro de Pessoal do Senado
Federal.

[Destaques acrescidos].

Também em observancia aos principios da transparéncia e da
publicidade, a SADCON deve estar atenta a obrigacao legal prevista no art. 8°, §
2°, da Lei n®12.527/2011.:

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacéo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacdo das informacbes a que se refere
0 caput, dever&o constar, no minimo:

()

IV - informagdes concernentes a procedimentos
licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados;

(..).

Quanto aos demais aspectos procedimentais, observa-se a

necessidade de aprovacdo do Termo de Referéncia por parte da Diretoria-

Geral, bem como a obtencdo de autorizacdo para realizacdo do procedimento

licitatorio, conforme dispem as normas de distribuicdo de competéncia no

Anexo V do Regulamento Administrativo (RASF com a redacdo consolidada

pelo ATC n.° 14/2022, ratificado pela Resolucdo n.° 6/2024, e suas alteracdes
posteriores).

Embora indicados no item 5 do TR, carece a designacdo formal de
gestores e fiscais do contrato, o que devera ser observado, conforme art. 9°,
inciso 1X do Anexo V do RASF.

Sobre as cautelas orcamentarias, o planejamento orgamentario e a
prévia deliberacdo do Comité de Contratacbes reclamam complementariedade ja
que a estimativa de precos supera o total de recursos aprovado. Embora o 6rgao
técnico, no NUP 00100.131452/2025-71, informe que o pedido de adendo foi
submetido ao Comité, ndo consta dos autos a referida deliberagdo do colegiado
assentindo com a alteracao do valor autorizado para a pretendida contratacéo.
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Em relacdo ao instrumento convocatério, atualizado em parte
conforme as alteragdes finais sugeridas pela COPEL, verifica-se que sua redacao,
em linhas gerais, guarda consentdneo com a legislacdo de regéncia e com o
modelo reformulado pela Comisséo de Minutas-Padrdo, apto a utilizagdo nesta
Casa Legislativa, sendo compativel com textos ja aprovados por esta Advocacia.
A despeito disso, pontuam-se, a seguir, algumas observacbes para
aprimoramento do texto.

Nos Capitulos 11, 111 e XVIII do edital, sugere-se explicitar
algumas condicdes para participacao de empresas reunidas em consorcio:

CAPITULO 1l - DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO E
CREDENCIAMENTO

2.2. Somente poderdo apresentar proposta consorcios de
empresa ou as empresas legalmente estabelecidas,
especializadas no ramo e que satisfacam as condicdes deste
edital e seus anexos.

2.2.1. As pessoas juridicas reunidas em consorcio deverdo
atender a todas as condicdes previstas no artigo 15 da Lei n°
14.133, de 2021, e quando de sua constituicdo devera ser
observado o disposto nos artigos 278 e 279 da Lei n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976.

CAPITULO I11- DOS CONSORCIOS

3.1. Admite-se a participacdo de licitantes reunidos em
qualquer nimero sob a forma de consércio, considerando o
vulto e a complexidade do objeto do certame, como forma de
ampliar a competitividade e oportunizar que empresas que
individualmente ndo deteriam capacidade técnica, operacional
ou econdmico-financeira suficiente possam se associar e
apresentar proposta demonstrando sua aptiddo para executar
adequadamente o0 objeto demandado pelo Senado, desde que
observadas as condicdes estabelecidas neste edital.

18.2. A licitante vencedora, quando reunida em consorcio, fica
obrigada a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constitui¢éo e o registro do consorcio, nos termos do item 2.2.1
e do compromisso referido no Capitulo 111 deste edital.
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Ao tratar da fase de habilitacdo dos licitantes, a Lei n.° 14.133/2021
definiu em seu art. 63, 88 2° a 4°, a possibilidade de vistoria prévia para que 0s
interessados possam avaliar o local de execucdo do objeto da contratagéo, antes
de formularem suas propostas. O Anexo Il do ADG n.° 14/2022, que define os
parametros e diretrizes para elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, acerca do contedtdo minimo dos documentos descritivos do objeto da
contratagdo, em seu art. 8° destaca a indicacdo justificada de necessidade de
vistoria, ainda que facultativa.

A minuta de edital, no seu Capitulo IV, faculta aos licitantes a
realizacdo da vistoria prévia. O PRODASEN justificou no item 3.1. do TR o
porqué se oportuniza aos licitantes interessados a realizacdo da vistoria:

3.1.1. E imprescindivel a realizacdo de vistoria para o
adequado conhecimento das condi¢Ges do ambiente fisico onde
a solucdo serd implantada, especialmente porque o objeto desta
contratacdo envolve intervencdes em mobiliario fixo do plenario
da Comissdo de Educagdo. Embora o Anexo VIII contenha
pranchas graficas e medicdes detalhadas, a complexidade e a
singularidade do mobiliario existente — com variacfes em
revestimentos, profundidade, espessura e pontos de passagem
de cabos — tornam invidvel a completa representacdo das
condicdes reais apenas por documentacdo técnica. A vistoria
permite que a licitante avalie diretamente a viabilidade da
instalacdo da solucéo ofertada, inclusive no que diz respeito a
ergonomia, interferéncias fisicas e compatibilidade do
equipamento com o espaco disponivel. A ndo realizacdo da
vistoria pode resultar em riscos de incompatibilidade, danos ao
mobilidrio ou comprometimento da funcionalidade do
equipamento, o que afetaria diretamente 0s objetivos da
contratacdo. Diante disso, a equipe técnica considera a vistoria
de suma importancia para a formulacao de propostas aderentes
ao ambiente e ao escopo da contratacao.

No Capitulo V foi estabelecida a exigéncia de a licitante
enquadrada como Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte declarar tal
condigéo se intencionar se valer dos direitos de preferéncia previstos na LC n°
123/2006 (item 5.7 da minuta de edital).

Como a licitacdo ndo € exclusiva a participacdo de ME’s e EPP’s,
tampouco o objeto possibilita o estabelecimento de cota divisivel para que a
contratacdo recaia em tais entidades, o instrumento convocatorio ndo orienta a
aplicacdo de tais beneficios. Ndo obstante, os demais privilégios devem ser
assegurados, como o prazo diferenciado para apresentacdo da documentacao
exigida para exame de sua regularidade fiscal e trabalhista e a preferéncia na
contratagdo quando a aplicacdo dos critérios de desempate Ihes assegurarem a
melhor proposta.
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